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NOTA TECNICA — MAJORACAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DO
SERVIDOR VINCULADO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O presente estudo tem como objetivo
apontar as alteracdes decorrentes da Emenda
Constitucional n° 103 de 12 de novembro de
2019, no que tange a aplicagdo danova aliquota
de contribui¢@o para os servidores vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social

Municipal:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que
altere a aliquota da contribuicéo
previdenciaria de que tratam os arts. 4°,
5°e 6° da Lein® 10.887, de 18 de junho de
2004, esta sera de 14 (quatorze por
cento).

§ 1° A aliquota prevista no caput sera
reduzida ou majorada, considerado o
valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido, de acordo com os
seguintes parametros:

I-até 1 (um) salario-minimo, reducio de

Rua Rio de Janeiro, 2735 - 13° andar - Bairro Lourdes
Belo Horizonte, Minas Gerais - CEP: 30.160-048

31 3582-8980 | Fax: 31 3582-8970

seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

II - acima de 1 (um) saldrio-minimo até
RS 2.000,00 (dois mil reais), reducao de
cinco pontos percentuais;

III - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um
centavo) até RS 3.000,00 (trés mil reais),
reducio de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um
centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e cinco centavos), sem reduciao ou
acréscimo;

V -de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e
trinta e nove reais e quarenta e seis
centavos) até RS 10.000,00 (dez mil
reais), acréscimo de meio ponto
percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um
centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil
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reais), acréscimo de dois inteiros e cinco

décimos pontos percentuais;

VII-de R$20.000,01 (vinte mil reais e um
centavo) até RS 39.000,00 (trinta e nove
mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e
nove mil reais), acréscimo de oito pontos
percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada
nos termos do disposto no § 1°, sera
aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicio do servidor ativo,
incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos
limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo
reajustados, a partir da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional,
na mesma data e com o mesmo indice em
que se der o reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a

legislacéo especifica.

§ 4° A aliquota de contribuicio de que
trata o caput, com a reducio ou a
majoracio decorrentes do disposto no §

1°, sera devida pelos aposentados e

pensionistas de quaisquer dos Poderes da
Uniao, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundacgdes, e incidira
sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o
limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, hipétese em que sera
considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definicio das
aliquotas aplicaveis.

(..)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional
entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de publicacio
desta Emenda Constitucional, quanto ao

disposto nos arts. 11,28 e 32;

Analisando a norma supracitada,
constatamos que a vigéncia da aliquota de
contribuicdo previdenciaria no montante de
14% serd exigida, no ambito do RPPS da Unido,
no primeiro dia do quarto més subsequente ao
da data de publicacdo da Emenda
Constitucional, ou seja, a partir de 1/3/2020.

Apesar da majoracdo da aliquota de
contribui¢do previdencidria do servidor publico

ser direcionada ao RPPS da Unido também
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implicara a alteracdo das contribui¢cdes no

ambito dos Municipios, haja vista que o art. 3 da
Lei n°® 9.717 de 1998 determina que a
contribuic¢do dos servidores ativos dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo
ser inferiores as dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, devendo ainda
observar os casos de contribuigdes sobre os
proventos dos inativos e pensdes, conforme

demonstrado abaixo.

Art. 3° As aliquotas de contribuicio dos
servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para os
respectivos regimes proprios de
previdéncia social nfio serio inferiores as
dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniao, devendo ainda ser observadas,
no caso das contribuicdoes sobre os
proventos dos inativos e sobre as pensdes,
as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneracdoes dos servidores em
atividade do respectivo ente estatal.
(Redaciio dada pela Lei n° 10.887, de
2004)

Esse dever de majorar a aliquota de
contribui¢cdo do segurado também se estende a
majoracdo da aliquota do ente, por meio de lei,

ja& que a contribui¢do do ente ndo podera ser
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inferior ao valor da contribui¢do do segurado
nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2°
daLein®9.717,de 1998.

Art. 2° A contribuicdo da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacées, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores nio podera
ser inferior ao valor da contribuicio do
servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redacio dadapela
Lein®10.887,de 2004)

Dessa maneira, considerando as
aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da
Emenda), os Municipios tém as seguintes
alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4° da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 9° Até que entre em vigor lei
complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituiciio Federal, aplicam-
se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lein® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste

artigo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios ndo poderido estabelecer

aliquota inferior a da contribuicio dos
servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social niio possui
deficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliquota niio podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS
possua déficit atuarial, devera majora-la, por

meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a
alteracdo promovida no art. 149 da
Constitui¢do, na forma prevista no art. 36, Il da
Emenda, poderda implementar aliquotas
progressivas, tendo por pardmetro minimo as da
Unido se o RPPS for deficitario ou as do RGPS

senao for.

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento
em vigor (de amortiza¢do ou segregacdo da
massa) sdo considerados deficitarios para fins

de aplicagdo das aliquotas minimas;

b) para a implementacdo de aliquotas
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progressivas deve-se avaliar se essas
contribuirdo para melhorar a situagdo do

equilibrio financeiro e atuarial do regime;

c) pode ser necessaria a adequagdo da
aliquota de contribui¢do do ente, consoante o
art. 2° da Lei n® 9.717/1998 (contribui¢do

patronal, no minimo, igual a do segurado).

Insta informar que a Portaria
ME/SPREV 1.348, de 03 de dezembro de 2019,
estabeleceu o prazo até 31/07/2020 — alinea a,
do inciso I do artigo 1° - para que os RPPS
estejam com sua aliquota de contribuigdo em
consonancia com a estabelecida na EC n°
103/2019, para fins de renovagdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP.
Alertamos ainda que a Portaria ME/SPREV
1.348/2019, traz uma arcabouco legislativo

paraaregularidade do CRP apenas.
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CONCLUSAO

Isto posto, caso o RPPS apresente déficit
financeiro e atuarial, o Ente Executivo devera
adotar a aliquota minima uniforme de 14% para
os segurados ativos, aposentados e
pensionistas, por determinago do § 4° do art. 9°
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ou
aliquotas progressivas, respeitando o previsto
no § 1°-B do art. 149 da Constitui¢cdo Federal,
tendo por pardmetro minimo as aliquotas e
faixas aplicadas aos servidores da Unido. Para
tanto, devera realizar avaliagdo atuarial e
verificar qual a melhor opgao para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, a ser assegurado
conforme art. 40 da Constituicao, § 1° do art. 9°
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e
art. 1°daLein®9.717,de 1998.

Além disso, poderd, desde que o RPPS
apresente déficit financeiro e atuarial, ampliar,
por meio de lei, a base de cdalculo da
contribuicdo dos aposentados e pensionistas
para a parcela que supere o saldrio minimo,
conforme previsto no § 1°-A do art. 149 da
Constitui¢ao Federal.

As aliquotas progressivas e a ampliagdo
da base de célculo da contribuicdo dos

aposentados e pensionistas somente podem ser
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implementadas pelo ente federativo que tenha
referendado a alteracdo do art. 149 da
Constitui¢do Federal, na forma prevista no
inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n°
103, de 2019 (referendo previstono art. 11 desta
Minuta).

Por fim, em decorréncia da
obrigatoriedade de majora¢do da aliquota de
contribui¢do dos segurados ativos, aposentados
e pensionistas, e para buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, conforme
definido em avaliag@o atuarial, deve ser revista
a aliquota de contribuicdo devida pelo Ente
Executivo, de forma a observar o limite minimo
estabelecido no art. 2° da Lein®9.717, de 1998,
aplicavel a todos os RPPS, conforme caput do
art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, que recepcionou referida lei até a entrada
em vigor da lei complementar de que trata o § 22
do art. 40.
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